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	שווי שימוש בטלפון נייד – חיוב במס לפי תקנה שלא אושרה 
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שלומי זרחיה, משפטן (רו"ח) 
מעסיקים רבים נוהגים להעמיד לרשות עובדיהם טלפון נייד, מתוך כוונה להפוך את העובד לזמין ללקוחות העסק ולעובדיו. אולם, רוב המעסיקים אינם מגבילים את השימוש בטלפון לצרכי עבודה בלבד, והעובדים רשאים להשתמש בו גם לצרכים פרטיים. היות וכך הוחלט לזקוף הכנסה רעיונית לעובדים בגין שווי שימוש בטלפון הנייד, בדומה לזקיפת שווי שימוש בגין רכב שהוצמד לעובד.
בתאריך 5.6.2002 פורסמו תקנות בהן נקבע אופן חישוב ההכנסה הרעיונית שיש לזקוף לעובד בגין "שווי השימוש ברדיו טלפון נייד" שהועמד לרשותו (להלן – "התקנות").
קודם שנסביר את הפגם החקיקתי שנפל בהליך התקנת התקנות, נתאר בקצרה את הליך החקיקה שנעשה עד לפרסום התקנות.
ביום 17.2.2002 תוקן במסגרת חוק ההסדרים סעיף 2(2) לפקודת מס הכנסה (המהווה "חקיקה ראשית"). בתיקון נקבעה סמכות לשר האוצר להתקין תקנות בדבר שוויו של שימוש בטלפון נייד שהועמד לרשות עובד על-ידי מעבידו. שר האוצר עשה שימוש בסמכותו והתקין תקנות כאמור (המהוות "חקיקת משנה"). היות ובחקיקה הראשית נדרש השר לקבל אישור מוועדת הכספים של הכנסת לתקנות שהתקין העביר השר את התקנות לאישור וועדת הכספים. הוועדה אישרה נוסח תקנות שהוחזרו לשר על-מנת שיחתום על הנוסח המאושר ויביא לפרסומן ברשומות.
בשלב זה של החקיקה נוצר כשל.
ככל הנראה, הנוסח שאושר על-ידי וועדת הכספים הגיע לפקיד אוצר אשר החליט כי הנוסח הנ"ל מקל מידי על העובדים והחליט לתקנו באמצעות הורדת מספר מילים מהגדרת "הוצאה חודשית" שבסעיף 1 לתקנות.
בנוסח שאושר על-ידי ועדת הכספים נכתב: "הוצאה חודשית" - "הוצאות שהוצאו בחודש בשל רדיו טלפון נייד, לרבות הוצאות קבועות, או סכום ההשתתפות של המעביד בהוצאות אלה, לפי הנמוך".
אולם בנוסח שפורסם הושמטו המילים "או סכום ההשתתפות של המעביד בהוצאות אלה, לפי הנמוך".
לכאורה, מתעסקים אנו "בקטנות", שהרי מדובר בסך הכל בהשמטת מספר מילים, אולם, מסתבר כי המילים החסרות הגדילו את החיוב במס בידי עובדים, ודווקא בידי כאלו שהשתתפות המעביד בהוצאות הטלפון שלהם הינה מצומצמת.
נבהיר את הדברים באמצעות הדוגמא הבאה: נניח עובד שהשתתפות מעבידו בחשבון הינה 100 ₪, בעוד שסכום החשבון החודשי הוא 150 ₪, משמע, העובד משלים מכיסו 50 ₪.
חישוב ההכנסה הרעיונית של עובד כאמור תקבע בהתאם לחישוב הבא:
שלב א' – יש לקבוע את סכום "ההוצאה החודשית" לפי הנמוך מבין ההוצאה בפועל, 150 ש"ח, לבין, סכום השתתפותו של המעביד, 100 ₪, משמע, הסכום שיקבע הוא 100 ש"ח (ולפי הנוסח שפורסם 150 ש"ח).
שלב ב' – כעת ניקח את הנמוך מבין 80 ש"ח לבין מחצית הסכום שהתקבל בשלב א' (מחצית מ- 100 ש"ח), משמע, נתחשב בסכום של 50 ש"ח (ולפי הנוסח שפורסם נתחשב ב- 75 ש"ח).
שלב ג' – מהסכום שהתקבל בשלב ב' יש להפחית את סכום ההוצאה ששולמה מכיסו של העובד (הפחתה של 50 ש"ח מ- 50 ש"ח תיתן סכום אפס), בדוגמא זו יוצא שהעובד לא יחויב כלל בהכנסה רעיונית (בעוד שלפי הנוסח שפורסם יחויב העובד בהכנסה רעיונית של 25 ש"ח).
משמע, הנוסח שפורסם פועל לרעת העובד, אולם נדגיש כי הרעה זו תתקיים רק לגבי עובד שמתקיימים בו שני תנאים מצטברים: האחד, השתתפות מעבידו בהוצאות הטלפון הנייד נמוכה מ- 160 ש"ח לחודש, והשני, סכום התשלום בו נשא העובד מכיסו נמוך מ- 80 ש"ח בחודש.
ברור כי במדינה מתוקנת אין לתת תוקף לתיקון שבוצע בתקנות מבלי שעבר את כל שלבי החקיקה שנקבעו לכך בדין. סעיף 15 לחוק הפרשנות, שכותרתו "סמכות התקנה", קובע כי: "הסמכה להתקין תקנות … משמעה גם הסמכה לתקנן, לשנותן … בדרך שניתנו התקנות …", משמע, אם מבקש שר האוצר לתקן או לשנות את הנוסח שאושר עליו לקבל אישור מחודש מועדת הכספים של הכנסת, ובאין אישור כאמור יש לראות התיקון כבטל (ראה בג"צ 265/68, אגודת האינג'ינרים וארכיטקטים נ' שר העבודה).
וכאן עולה השאלה מהו התוקף המשפטי שיש ליחס לתקנות שנפל בהם פגם, כאמור. בעניין זה נראה כי יתכנו שלושה מצבים שונים: האחד, אימוץ הנוסח שאושר על-ידי ועדת הכספים (ללא התחשבות "בתיקון"), השני, ביטול מוחלט של התקנות, השלישי, אישור בדיעבד של הנוסח המתוקן על-ידי וועדת הכספים (אפשרות בלתי סבירה היות וכיום לא נהוג לקבוע חקיקת מס באופן רטרואקטיבי לתקופות קודמות).
במסגרת הרפורמה במס פורסמו למעלה מ- 30 תקנות, שעיקרן קביעת כללים למיסוי שוק ההון באמצעות חקיקת משנה, ולא בחקיקה ראשית שאושרה על-ידי הכנסת. יש הטוענים כי קביעת פרק כה מהותי למיסוי שוק ההון במסגרת חקיקת משנה הינו הליך בלתי תקין ומן הראוי כי הכללים למיסוי שוק ההון יקבעו ברובם על-ידי הכנסת. כל שנותר לנו הוא לקוות כי חקיקה זו נעשתה בדרך מתוקנת יותר וכי לא נפלו בה כשלים בדומה למתואר לעיל.


 
