
 il.co.isratax.www://http: Website 

 

 
Shekel & Co Law offices  

 

 

 מחלקת מיסוי בינלאומי
 מבזק
 

  שינויים בחקיקת המס–רוסיה 

  "בעלות שביושר" החלטת בית משפט בנושא –אינדונזיה 

  EC-  משטר איחוד דוחות המס מפר את אמנת ה–צרפת 
  2009 שינויים במסגרת חוק מס הכנסה לשנת –גרמניה 

 מ" שינוי שיטת המע–סין 
 

 2009 פברואר ב9, 2מבזק מספר 

 
 

 במתן פתרונות כוללים עומדת לרשות לקוחות המשרד'  שקל ושותמחלקת המיסוי הבינלאומי במשרד

הקמת מבני פעילות , לרבות תכנוני מס בינלאומיים, יחידים ישראליים מחוץ לישראל חברות ו שלםלפעילות

, מרשויות המס) pre – ruling(ים מקדמיים קבלת אישור, בינלאומיים וליווי פעילותם מחוץ לישראל

 .  ומתן חוות דעת משפטיות עם רשויות המסהסדרי מס

 
 .'מנהל מחלקת המיסוי הבינלאומי במשרד שקל ושות, ד יניב רוג"לפרטים נוספים ניתן לפנות לעו

 
 03-6070300: מספר טלפון

 il.co.vr@slwyani: דואר אלקטרוני
 

 

 שינויים בחקיקת המס – רוסיה

 אשר מכילה שינויים רבים לחקיקת הצעת חוק  רוסיהאושרה בידי נשיא ,2008 בנובמבר 26ביום 

 נכנסורוב השינויים המוצעים . לאחר שזו אושרה בשני הבתים של פרלמנט הרוסי, המס הרוסית

 .מןדלקם כעיקרי השינויים הינ.  2009 בינואר 1-לתוקף החל מה

 הפחתת מס החברות

כאשר  ,20% לשיעור של 24%שיעור מס החברות הרוסי משיעור של  הופחת, בחקיקה החדשה

המס האזורי .  בלבד2.5%-להופחת  משיעור מס החברות 6.5%חלק המס הפדראלי המהווה 

 . ימשיך לחול גם לאחר כניסתה לתוקף של החקיקה החדשה17.5%העומד על 

במישרין או , עשויה לחשוף חברות רוסיות הנשלטות 20%-להחברות הרוסי הורדת שיעור מס 

על ידי בעלי מניות תושבי ישראל ואשר רוב הכנסותיהן או רווחיהן נובעים ממקורות , בעקיפין

 לאור מתאפשרת טענה כאמור ").ז"חנ": להלן( לטענת חברה נשלטת זרה בישראל ,פסיביים

ז לצרכי מס בישראל "מתנות את סיווגה של חברה זרה כחנ אשר ,ז הישראלי"הוראות משטר החנ
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 . 20% על אינו עולה הפסיבית של החברה הזרה הבכך ששיעור המס החל על הכנסת

 

 גם בחברות , בין היתר,אשר מחזיקות, כי שינוי כאמור חושף אף חברות אחזקה זרות, יוער

ים על ידי חברות האחזקה שמקורם בהכנסות שכן דיבידנדים המופק, למס ישראלי, ברוסיה

 ".רווחים שלא שולמו"החברות הרוסיות יסווגו החל ממועד הורדת המס ברוסיה כ

  זרותדיבידנדים אשר נתקבלו על ידי חברות אחזקה, טרם הורדת שיעור המס ברוסיהכי , יוער

בפקודת ג שנקבע לאור החרי" רווחים שלא שולמו"כאמור מחברות רוסיות בשליטתן לא נחשבו כ

 לפיו דיבידנדים שחולקו מתוך הכנסות שחויבו בשיעור ,1961 -א "התשכ, )נוסח חדש(מס הכנסה 

 .  ז בישראל"משטר החנלצרכי " רווחים שלא שולמו" לא ייחשבו כ20%מס העולה על 

 דחיית תשלומי מס

אליים עד פדרהמסים ה תהיה סמכות לדחות את תשלומם של לשר האוצר, תחת החקיקה החדשה

 .  מיליארד רובלים10יות מס העולות על וככל שמדובר בחב,  שנים5לתקופה של 

  ניכוי הוצאות מימון

, כיום. 2009תבוטל עד לסוף שנת המגבלה על ניכוי הוצאות המימון שנגרמו על הלוואות מבנקים 

בנק המרכזי הגובה שיעור הריבית של עד ל,  לניכויעל הלוואות מבנקים ניתנותהוצאות המימון 

 , כאשר עסקינן בהלוואות ברובלים1.1-במוכפל כשזה ) 13.2% על שיעור העומד כיום(של רוסיה 

   .  כאשר עסקינן בהלוואות במטבע זר15%-ומוכפל ב

 מ"פטור ממע

 מיוצר אינושתוצרת חוץ מ על יבוא של ציוד טכנולוגי "יינתן פטור ממע, על פי החוק החדש

 .ומה לו אינו מוצר ברוסיהציוד דשבתנאי וברוסיה 

  "בעלות שביושר"החלטת בית משפט בנושא  – אינדונזיה

 נישום העוסקת בזכאות ")ההחלטה: "להלן (ש האינדונזי" ביהמה שלהתפרסמה החלט, לאחרונה

: להלן (מאוריציוסל המס בין אינדונזיה תלאמנ (2)11הוראות סעיף תושב מאוריציוס ליהנות מ

תושבי ור מס מופחת לתושבי מאוריציוס בקבלת תשלומי ריבית ממעניק שיעה ")האמנה"

של תשלומי " בעלים שביושר" כנחשבים שתושבי מאוריציוס כאמור במידהוזאת  ,אינדונזיה

 וההחלטה המתוארת לעיל מתייחסת לשנת המס 2006כי האמנה בוטלה בשנת , יוער .הריבית

2003. 

 חברה נשלטת זרה

במסגרתם נישומים תושבי ישראל יבקשו לדחות , ז הישראלי נועד למנוע תכנוני מס"משטר החנ

 תאגידים זרים באמצעותיות שהופקו פאסיבה יהם על הכנסות,את תשלום המס בישראל

 .  אי חלוקת הרווחים שמקורם בהכנסות כאמורדרך שלב, בשליטתם

, בהתקיימם של תנאים מסוימים שהז הינ"התוצאה האופרטיבית של הוראות משטר החנ

 אשר מקורם בהכנסות פאסיביות כאילו , של התאגידים הזריםרווחיהם הצבוריםרואים ב

אותם רווחים כאמור שלא חולקו  (כי מס לבעלי השליטה תושבי ישראל לצר כדיבידנדיםחולקו

 .   ")רווחים שלא שולמו"לבעלי השליטה תושבי ישראל מוגדרים בפקודת מס הכנסה כ
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המונח : ודוק.  ובעיתוי קבלתהת מטפלאי של ההחלטה הינה בעצם הנושא בה ההחשיבות

על ידי  דיון רחבאשר מופיע בלקסיקון המיסוי הבינלאומי לא זכה עדיין ל" הבעלים שביושר"

 -ה של של קובץ הפרשנותהתייחסות מלבד . OECD-הארגון  על ידי הפסיקה הבינלאומית או

OECD הגדרה מדויקתולמלתת הוא  נמנע ,מונחלהארגון  בהם מתייחס ומספר דוחות אחרים  . 

 

 

  של בית המשפט האנגלי  חשובהההחלטה זו של בית המשפט האינדונזי באה לאחר החלטה 

ברה תושבת עסק בח Indofood עניין. המונח במקצת בהבנת האשר סייע, Indofoodבעניין 

היה מוטל , אילו עשתה זאת ישירות. אינדונזיה אשר רצתה לגייס מימון למטרותיה העסקיות

במקום . שהיו נדרשים להשתלם על ידה על תשלומי הריבית 20%ניכוי מס במקור בשיעור של 

על מנת באמצעותה   ולגייס את המימון מאוריציוס חברה תושבתיםהקל  היא החליטה,זאת

 .ליהנות משיעורי ניכוי מס במקור מופחתים

מצבה של החברה האינדונזית הורע , כאשר אמנת המס בין אינדונזיה לבין מאוריציוס בוטלה

ולכן החליטה היא להקים חברה הולנדית שמוקמה בין החברה האינדונזית לבין , מבחינה מיסוית

 על פי האמנה 10%שיעור המס המופחת בגובה מ הנותליוזאת על מנת , חברה תושבת מאוריציוסה

 .בין אינדונזיה לבין הולנד

של הריביות ששולמו " הבעלים שביושר"עלתה השאלה האם החברה ההולנדית הינה , במקרה זה

נשוא המחלוקת המשפטית קשורה דווקא אף על פי שטכנית השאלה . על ידי החברה האינדונזית

יו הדין החל עלהסכם ההלוואה מקרה נדון באנגליה היות שעל פי ה, ברשויות המס האינדונזיות

 . דין אנגליה הוא

 נישוםכ, בין היתר, "הבעלים שביושר" פירש את הביטוי Indofoodבעניין בית המשפט האנגלי 

 קבע כי החברה ההולנדית לא ובאותו מקרהשיש לו את הזכות ליהנות באופן ישיר מההכנסה 

 .ל ההכנסההייתה הבעלים שביושר ש

 הבעלות שביושרמבחן 

 הינו כלי בידי מדינות וכן בידי ארגון  )Beneficial Ownership Test" (הבעלות שביושר"מבחן 

למנוע , בין היתר, מטרתוו להתמודד עם תופעת קניית האמנותכניסיון   אשר פותחOECD-ה

 של ההכנסה המתקבלת הבעלים האמיתיים ןשאינלישויות  מכוח אמנות המסמתן הטבות 

 .) חברות צינור–למשל  (ממדינת המקור

והוא מצוי בסעיפים , השימוש בכלי זה נעשה על ידי שילובו בסעיפים ספציפיים באמנות המס

על פי . בהתאמה, ריביות ותמלוגים, שעניינם בהכנסות מדיבידנדים,  לאמנת המודל12- ו11, 10

ריבית ותמלוגים , במקור בגין תשלומי דיבידנדשיעורי המס המופחתים המנוכים , מבחן זה

הנישום ,  קרי– של ההכנסה" בעלים שביושר"יחולו רק ביחס לתשלומים הנעשים למי שהוא ה

ביקשו מנסחי אמנת , למעשה, כך. הוא הבעלים הכלכליים של הנכס המפיק את ההכנסותש

 של ההכנסה את יםיתיאו מגופים אחרים שאינם הבעלים האמ" חברות צינור"לשלול מ, המודל

אינם כי גופים אלו , שכן סברו, מופחתים כאמורבמקור מס ניכוי שיעורי יהנות מהזכאות ל

 .  לבעלים שביושר של אותם תשלומיםנחשבים
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  אתתאשררמו Indofood מצטרפת להחלטה בעניין עסקינןבמקרה האינדונזי  ש"החלטת ביהמ

.  צורה דוקטרינת המהות על פני תיעשה בהתבסס עלוותנפרש ,לפיה מונח ההתפיסה המקובלת של

 ללא הגבלה "נהנה " של הכנסה זהו הצד להסכם אשר באופן ממשי"בעלים שביושר", קרי

אם מקבל , לעומת זאת ).ההיכן שההכנסה ממוס(במדינת מושבו מתקבלת אשר מההכנסה 

הרי שלא ניתן לראות בו , עביר את ההכנסה לגורם אחרמתפקד כצינור בלבד אשר מההכנסה  

 .שביושר של ההכנסהבעלים כ

 

  EC-משטר איחוד דוחות המס מפר את אמנת ה  – צרפת

פרסם את החלטתו בעניין ) European Court of Justice(בית הדין האירופי  ,2008בחודש נובמבר 

Societe Papillon) עניין: "להלן Papillon ("כללי איחוד דוחות המס הצרפתים אשר אינם ,הלפי 

מוחזקות על ידי חברת אם תושבת אשר  , של חברות בנות תושבות צרפתןמאפשרים את הכללת

ל עקרון ש הפרהמהווים  - צרפת באמצעות חברת ביניים תושבת מדינה אחרת באיחוד האירופי

 ).EC Treaty(ית  לאמנה האירופ43הקבוע בסעיף " חופש התאגדות"

 

  איחוד דוחות מס בצרפת

 לקזז מאפשר לקבוצת חברות תושבות צרפת להגיש דוחות מס מאוחדים ובכך קוד המס הצרפתי

איחוד . הפסדים שנוצרו בחלק מחברות הקבוצה כנגד רווחיהן של החברות האחרות בקבוצה

כפופות למיסוי  האם תמתאפשר רק במידה שהחברות הבנות המוחזקות על ידי חברכאמור 

 .על ידי חברת האם לפחות 95%בצרפת והן מוחזקות במישרין או בעקיפין בשיעור של 

 Papillionעניין ב לפני ההחלטה  רשויות המס הצרפתיותשפורסם על ידיבהתאם לחוזר 

 ,גם כאשר הקבוצה מוחזקת על ידי חברה זרהבצרפת  ניתן להגיש דוחות מס מאוחדים ,")החוזר("

קבוצה בניתן להכליל , בנוסף. ברה הזרה כאמור יש מוסד קבע החייב במס בצרפתלחש במידה

החוזר  . יש להן מוסד קבע בצרפת הכפוף למיסוי בצרפתאם ,המאוחדת גם חברות בנות זרות

בדרך של מוסד קבע (ישנן בקבוצה חברות זרות שאינן חייבות במס בצרפת שככל בע כי ומוסיף וק

 לא ייכללו באיחוד זרהפתיות המוחזקות על ידי אותה חברה הרי שהחברות הצר, )בצרפת

  .הדוחות

 בישראל" בעלים שביושר"פרשנות המונח 

יחד עם  . להגדרה מדויקת לא זכה"בעלים שביושר"המושג גם בישראל , בדומה לשאר העולם

 אשר נושאו 22/2004 מספר  מס הכנסהבחוזר עמדת רשויות המס בנושא פורסמה, זאת

עשויים להעיד על שאינדיקאטורים מסוימים הצביעו רשויות המס על   בו,"הבעלות שביושר"

 וושאינ המנויות באמנות המסהיותו של גוף מסוים תאגיד אשר הוקם רק לצורך קבלת הטבות 

  .חינת הבעלים שביושר של ההכנסה המתקבלת בידיובב

, הלכה למעשה, כי בעל הזכות שביושר הוא זה אשר נהנה,  עולהמאינדיקאטורים אלו

הוא זה אשר נושא בסיכון של , מהזכויות הכרוכות בשליטה או בבעלות על נכס או על בעל זכות

בכל הנוגע לקביעת אופן " ההמילה האחרונ"הוא בעל זכות  -קרי , אובדנם או שחיקה בערכם

 .לרבות בפירות או בתשואה המתקבלים עליהם, ומידת השימוש בזכות או בנכס



 il.co.isratax.www://http: Website 

 

 עובדות המקרה

 בנות תושבות צרפת החזיקה במניותיהן של חברות") חברת האם: "להלן(חברת אם תושבת צרפת 

החברה ": להלן ( באמצעות חברה תושבת הולנד95%בשיעור של ") חברות בנות" :להלן(

 האם להכליל את החברות הבנות ת רשויות המס בצרפת דחו את בקשתה של חבר.")ההולנדית

  .שהחברה ההולנדית אינה חייבת במס בצרפת היות ,הוראות החוזרוד הדוחות לאור חבאי

חופש " את המפרזו  מגבלה חברת האם טענה כי,  של רשויות המס הצרפתיותכנגד עמדתן

    . לאמנה האירופית43ע בסעיף ובהק" ההתאגדות

 תוצאה

המוטלת על ידי רשויות בצרפת בכל הקשור המגבלה עתירתה של חברת האם התקבלה ונקבע כי 

 חברות תושבות חברות המוחזקות על ידי להכללתן של חברות בנות תושבות צרפת בקבוצת

 . מפרה את החופשים הקבועים באמנה האירופית,מדינות האיחוד האירופי האחרות

 

 של בית הדין האירופי ייתכנו שינויים במשטר איחוד הדוחות של ו כי עקב החלטת,לאור העובדה

 לעקוב אחר ההתפתחויות  המחזיקות בחברות תושבות צרפתמומלץ לקבוצות ישראליות, צרפת

  .אפשרויות קיזוז הפסדים בצרפתל באשר Papillionבעניין  ההחלטה יישוםחון את בנושא ולב

 

  2009 לשנת  חוק מס הכנסהבמסגרת שינויים – גרמניה

, להלן").  החוק החדש: "להלן (2009הכנסה לשנת ה חוק מס נכנס לתוקף, 2008 דצמבר ב24ביום 

 : החדשהכלולים בחוקשינויים חלק מה

 דיבידנדיםמ ניכוי מס במקור 

אשר , ")השינויים: "להלן (לשינויים שנעשו לחוק הגרמני לפני חקיקתו של החוק החדשבהתאם 

 20%- מעלהניכוי המס במקור על דיבידנדים הסטטוטורי של שיעור ה, 2009מתחילת שנת תוקפם 

 -טלת ההעקב  26.375%ל ע  צפוי לעמודאפקטיביהמס השיעור , 2009החל משנת  (25%-ל

solidarity charge, בעברבחלוקת דיבידנדים החל  21.1% חלף שיעור מס אפקטיבי של.(  

 דבר,  מהמס שנוכה40%זכאים להחזר בגובה יהיו  תושבי חוץ כי , גםנקבע ,שינוייםב ,אולם

, עם כניסתו לתוקף של החוק החדש. 15.825%ר של ועיקטין את שיעור המס האפקטיבי לשיש

תושבי חוץ אותם  לתתאפשר רק ביחס אלא ,לא תהיה אוטומטית 40% החזר כאמור בגובה קבלת

  .עות בדין הגרמניוהוראות האנטי תכנוניות הקבהאשר לגביהם יתקיימו 

הוראות האנטי תכנוניות בדין הגרמני קובעות שלושה תנאים שבהתקיימותם ה, בקליפת האגוז

 :כדלקמן, תושב החוץ יהיה זכאי לשיעור המס המופחת

 איחוד דוחות מס בישראל 

, )מסים (האיחוד דוחות מס של חברת אם וחברת בת אפשרי מכוח חוק עידוד התעשיי, בישראל

 ת שהחברות הכלולות בדוח המאוחד הינן חברות תעשייתיוהוא מותנה בכך ו1969 -ט "התשכ

שהמפעלים ) תים גם חברת אחזקות אשר מחזיקה בחברה תעשייתיבמקרים מסוימ(

ובלבד שחברת האם מחזיקה בזכות לשני , התעשייתיים שבבעלותם הינם בני קו ייצור אחד

 .שלישים לפחות מכוח ההצבעה ומהזכות למנות מנהלים
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מחזיק בחברה הגרמנית המחלקת את  חוץתושב הסקיים לכך שישנם טעמים ע -

 ;הדיבידנד

 ;פעילות עסקית אמיתית חוץתושב הל -

 ממחזור ההכנסות של תושב החוץ נובעות מהפעילות העסקית העצמית 10%-יותר מ -

  .ושל

 25%בשיעור של  ת מס במקורנכוגרמניה רשאית ל, על פי אמנת המס בין גרמניה לבין ישראל

היות שעד כה , אולם. חברות תושבות ישראלים המחולקים על ידי חברות גרמניות למדיבידנד

 הרי שבפועל שיעור, 21.1%שיעור ניכוי המס במקור האפקטיבי על פי הדין הפנימי הגרמני עמד על 

שיעורי המס   לאורכי,  עוד יוער. ישראל תושבותברותח תשלומי דיבידנדים לעל זה הוא זה שהוטל

דווקא מנגנון זיכוי עקיף הניתן לחברות תושבות ישראל מניה ועובדת קיומו של הגבוהים בגר

להשלמת מס בישראל בגין דיבידנדים המתקבלים , ברוב המקרים, חברות ישראליות אינן נדרשות

נטל המס הגדלת שניכוי המס בגרמניה גורר אחריו   הרי,לאור זאת. מחברות תושבות גרמניה

 . המחזיקות בחברות גרמניותושבות ישראלהאפקטיבי החל על חברות ת

במקרים בהם חברות הרי ש, אה המתוכננת של שיעור ניכוי המס במקור כאמור בגרמניהההעלעם 

נטל המס אשר יוטל עליהן , הקבועות בדין הגרמניישראליות לא יעמדו בהוראות האנטי תכנוניות 

   .יגדל

 

 

   מס במקור מדמי חכירה המשתלמים על שימוש במיטלטלין  ניכוי

דמי חכירה אשר משתלמים לתושבי מדינות ממוצע לבטל את ניכוי המס במקור ,  ההצעהעל פי

 לתושבים תשלום דמי החכירה יבוצעבמקרים בהם ,  עם זאת.שלגרמניה יש עמן אמנות מס

 .וטל מס גרמניימשיך להיות מ, במדינות שלגרמניה אין עימן אמנות מס

 

 

 

 

 

 מנגנון הזיכוי העקיף בישראל

 המוטל על דיבידנדים 25%חלף שיעור מס של ,  הניתן בישראלעקיףהכוי זיהמנגנון בהתאם ל

מוטל בישראל מס חברות על ,  והמתקבלים בידי חברות תושבות ישראלל"המופקים בחו

כנגד קבלת זיכוי על מסי החוץ אשר שולמו על הדיבידנד וכן בגין וזאת " הדיבידנד המגולם"

הינו " הדיבידנד המגולם", לעניין זה. יבידנדמסים ששולמו על הרווחים שמתוכם חולקו הד

בתוספת מסי החוץ ששולמו על הרווחים תושבת ישראל  חברהדיבידנד שהתקבל על ידי 

מנגנון הזיכוי העקיף כאמור ניתן לחברות תושבות ישראל עד . שמתוכם שולמו הדיבידנדים

 הזיכוי העקיף בכל חברה תושבת ישראל זכאית לנצל את מנגנון,  קרי–לרמה של שתי חברות 

קבלת , זאת ועוד). שתי רמות(ל אשר מקורם לכל היותר בחברות נכדות "הנוגע לדיבידנדים מחו

 25%הזיכוי העקיף מותנית בכך שהחברה הישראלית תחזיק בחברה הבת הזרה בשיעור של 

 . לפחות50%לפחות ושהחברה הבת הזרה כאמור תחזיק בחברה הנכדה הזרה בשיעור של 
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 מ"שינוי שיטת המע – סין

 הנהוגה במדינהמ " המעטתיסין צפויה לשנות את ש, בכירים בממשל הסיניהודעה מפי על פי 

 consumption(לשיטה המבוססת על צריכה ) production based(משיטה המבוססת על ייצור 

based(2009 בינואר 1-החל מ,  אשר נהוגה ברוב המדינות בעולם. 

  

מ תשומות בגין נכסים "אינה מאפשרת ניכוי מע, מ הסינית המבוססת על ייצור"שיטת המע, כיום

 חומרי גלם : אלא רק בגין עלויות היצור הישירות כגון'נכסים וכו, בניינים, מכונות: ןקבועים כגו

  גבוה החל על  אפקטיבינטל מס השיטה הנוכחית הינן השלכות. והוצאות המפעל השוטפות

 וכתוצאה מזה ירידה הרעה משמעותית בתזרים המזומנים שלהן,  עתירות השקעות הוניותרותחב

 .  בנכסים חדשים להשקיע כאמורבאינטרס של חברות

 לעודד את  מקווה הממשל הסיניוובאמצעות  בא לשנות את המצב הקייםמ"שינוי שיטת המע

  . פקטיבי החל עליהםהוריד את נטל המס האלהיזמים להשקיע בנכסים חדשים ובד בבד 

 

 

 :הבהרה
. והוא משקף את המצב המיסוי במועד כתיבתו באופיו כלליהמידע המופיע במבזק זה הינו 

בטרם הסתמכות ,  לפיכך- אינו מהווה חוות דעת או תחליף לייעוץ מס פרטנימידע כאמור 
  .  עליו יש להיוועץ עם יועץ מס

 
 


